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KINNITATUD

Terviseameti peadirektori 10.02.2026
késkkirjaga nr 1.1-1/26/10

Kemikaaliohutuse valdkonna (teenus 153) ohuprognoos aastaks 2026

Kemikaaliohutuse valdkonna ohuprognoos miirab Kkindlaks, milliseid kemikaale ja
kosmeetikatooteid ning millistest pohimotetest lihtuvalt kontrollib Terviseamet 2026.
aastal. Ohuprognoos pdhineb kemikaalide ja kosmeetikatoodete kasutusotstarbest, sihtrithmast
ja voimaliku tervisekahjustuse raskusastmest ning tdendosusest tuleneval riskitasemel,
teostatud kontrollide tulemustel ja Euroopa Liidu kiirhoiatussiisteemi Safety Gate teavitustest.

Ohuprognoos on iiles ehitatud kemikaalide ja kosmeetikatoodete kasutusotstarvete pdhiselt.
Igale kasutusotstarbele on antud iildine riskitase, mis tuleneb tervisekahjustuse tekkimise
toendosusest ja tervisekahjustuse raskusastme maatriksist (Tabel 1). Terviseriski médramisel
on voetud arvesse varasemad Terviseameti poolt ldbiviidud kemikaali- ja tooteohutuse
valdkonna jdrelevalve tulemused ning Euroopa Liidu kiirhoiatussiisteem Safety Gate RAPEX
teavitused.

Tabel 1. Riskihindamise maatriks

Tdendosuse Terviserisk
skaala A B C D
Vihetéhtis Kerge Raske Viga raske
4 Viga korge
3 Korge L, 11, 111, IV
2 Keskmine
1 Madal

I Kosmeetikatooted; II Biotsiidid; III Kemikaalid, sh detergendid; IV Elektrooniliste sigarettide vedelik
ja nikotiinipadjad

Ohuprognoosile tuginedes kontrollitakse kosmeetikatoodete, biotsiidide ja kemikaalide sh
detergentide nouetele vastavust kemikaaliseaduses, biotsiidiseaduses, rahvatervishoiu
seaduses ja teistes Oigusaktides ning nendes viidatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu
miirustes' sitestatud nduetele ja kohustustele (Tabel 2).



https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home?lang=en
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023005
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023003
https://www.riigiteataja.ee/akt/102012025003
https://www.riigiteataja.ee/akt/102012025003

Tabel 2. Ohuprognoos

Jrk nr | Kontrollitavad tooted
I Mittemahapestavad
kosmeetikatooted ja
hooajalised
kosmeetikatooted

Riskitase
. e A~ Kontrolli mahu
Keskmine Madal Kontrollimise pohjus Kontrolli pohimdtted
prognoos (tooted)
X Riskitaseme médramisel on arvestatud, et tegemist on toodetega, | Kosmeetikatoodete tootjate, importijate Kontrollitakse
millel on véga lai tarbijaskond ja mis on ettendhtud pikaajaliseks | ning vastutava isiku juures kontrollitakse | minimaalselt
kontaktiks nahaga. hea tootmistava, toote andmikku, koostist | 4% toodetest,
Nouetele mittevastavate kosmeetikatoodete kasutamine voib (S}.l lab(.)ratoor'sglt), kee:mlhsteleja nendest
g L . . . o mikrobioloogilistele nduetele vastavust, laboratoorselt
pohjustada ajutisi tervisekahjustusi (nt nahalddbed, punetus, turse, . . ) - -
TR U . O . . | ohutusaruannet ja ohutusehinnangut, mikrobiloogilistele
sensibiliseerimine v0i hingamisraskused) voi piisivaid kahjustusi . LB e
e . L. o e . loomkatseid, CPNP-s teavitamist, tGsisest | nditajatele,
(nt moju jérglastele, paljunemisvdimele voi kesknérvisiisteemile). . - L .
soovimatust mdjust (TSM) teavitamist, konservantidele,

Samuti vdivad need avaldada t3siseid soovimatuid mojusid, mille
tagajarjeks on ajutine vOi piisiv talitlushéire, puue, haiglaravi,
kaasasiindinud véararengud voi eluohtlikud seisundid.

2025. aasta 9 kuu jooksul kontrollitud kosmeetikatoodetest ei
vastanud 37% nduetele..

Pohilised  puudused  avastatud  turujérelevalve  kidigus
kosmeetikatoodete puhul: toodete margistused ei vastanud
kehtivatele nduetele (pole maérgitud toote otstarve, avatud
kreemipurgi siimbol, koostisainete nimetused INCI jirgi jne),
ettevote ei olnud tditnud teavitamise kohustust CPNP (Cosmetic
Products Notification Portal) portaalis, vastutaval isikul puudus
ndutud tooteandmik, mille vorm ja sisu ei vastanud sétestatule,
margistusel olid esitatud meditsiinilised ndidustused ja véited, mis
on kosmeetikatoodete puhul keelatud.

Eesti turul tuvastati 2 ohtlikku kreemi, mis sisaldasid
laboratoorsete analiiliside kohaselt viljakust kahjustavat ainet
butiiiilfeniiiil metiitilpropionaali (BMHCA) ja allergiat tekitavaid
sdilitusaineid MI/MCI.

Sagenevad juhtumid, kus kosmeetikatooteid {iritatakse e-
kaubanduse kaudu miiiia, omistades neile raviomadusi, mis voivad
tekitada terviseriske ja tarbijaid eksitada.

margistust sh véiteid ja
ettevaatusabindusid, andmeid ainete
kohta ja pakendit.

Kosmeetikatoodete médruse II-VI lisa
piirangu nduete tditmise kontrollimisel
teostatakse laboratoorsed analiitisid
jérgmiste piirangute osas: konservandid,
allergeensed I0hnaained, UV-filtrid,
MI/MCI ja mikrobioloogilised néitajad.

Kosmeetikatoodete hulgi- ja jaemiiiijate
juures (sh e-kaubanduses) kontrollitakse
toote margistust, pakendit, koostist (sh
laboratoorselt) ja CPNP-teavitamist ja
sdilimistahtajast kinnipidamist.

Fookus on kontrollida Eesti tootjaid ja
importijaid kolmandatest riikidest.

I6hnaainetele 20%,

UV-filtritele 5% ja

MI/MCI sisaldusele
8%.




I Biotsiidid ja biotsiidiga Riskitaseme médramisel on arvestatud, et tegemist on toodetega, | Kontrollid holmavad biotsiidide Kontrollitakse
toddeldud tooted ning millel on véga lai tarbijaskond. registreerimistunnistusi/ lube, minimaalselt 4%
kahJurlFor]e teenuse Biotsiidide hulka kuuluvad muuhulgas ka inimese naha ohutuskaarte (_p ohlrohkjagudel . toodetest.
osutamine. . . .. . . 1,2,3,8,11,12 ja 15), koostist, margistust

desinfitseerimiseks ettendhtud vahendid ja séddse/ h kasatusiuhiseid). biotsiid: dust
puugitorjevahendid, mis on ettendhtud pikaajaliseks kontaktiks (s asutusjuniset ), IOTSINAL omaduste
nahaga kokkuvdtet, ohu klassifitseerimist ja
' pakendit.
Turule vdivad sattuda registreerimata/loata biotsiidid, mis Veebimiiiiei korral kontrollitakse lisak
sisaldavad mitteheakskiidetud toimeaineid ja olla seelédbi ohtlikud ‘eebmuugt korral Konirolutakse saxs
. . . biotsiidimédruse artiklis 72 ja CLP-
inimese tervisele, varale ja keskkonnale. o . ~
madruse artiklis 48 sétestatud nduete
Biotsiidide voi biotsiidiga toddeldud toodete ebapiisava teabe | tditmist.
korral mirgistusel ei pruugi tarbija olla teadlik ohtudest vdi voib | Biotsiidiga toddeldud toodete puhul
biotsiidi kasutada selleks mitteettendhtud viisil ning saada seelébi | kontrollitakse margistust ja et koik
tervisekahjustusi vdi pdhjustada ohtu keskkonnale ja varale. toimeained, mis sisalduvad biotsiidides,
2025. aasta 9 kuu jooksul kontrollitud biotsiididest ei vastanud | Millega seda on t5odeldud voi mida see
32% nduetele. sisaldab, on kantud biotsiidimiéaruse
Pohilised puuudused avastatud turujirelevalve kédigus: nduetele ei amkh. ,9 16ike 2 . kohaselt koo.s.ta.tu.d
vastanud biotsiidi margistus, reklaam, biotsiidide ohutuskaartide | Nimekirja seoses asjakohase tooteliigi ja
sisu, keel ja rubriikide nimetused ei vastanud REACH- mazruse | Kasutusega voi I lisasse ning tdidetud on
nduetele. nendes  sdtestatud  tingimused  voi
piirangud.
Kontrollitulemused on nédidanud, et jaemiiiigis, sh e-kaubanduses . L o
on kiittesaadavad loata biotsiidid, mis sisaldavad keelatud aineid. | Kutselise  kahjuliku organismi torje
Safety Gate kaudu on hakanud lackuma teatisi registrecrimata | teenuse osutamise korral kontrollitakse
biotsiididest. biotsiide, teenuse osutamisele esitatud
nduete tditmist ning kahjulike organismide
torje plaani ja aruannet.

1| Kemikaalid ja Riskitaseme médramisel on arvestatud, et tegemist on toodetega, | Kemikaalide, sh detergentide puhul | Kontrollitakse
detergendid, mis millel on véga lai tarbijaskond. kontrollitakse registreerimist, koostist (sh | minimaalselt 5%
kuuluvad REACH- laboratoorselt), ohutuskaarti (pShirdhk | toodetest.

madruse XVII  lisa
piirangute alla ja/voi
vastavad CLP-méiéruse
ohuklassifitseerimise
kriteeriumidele.

Kemikaalide hulka vdivad kuuluda  kantserogeensed,
mutageensed, reproduktiivtoksilised, mis pikaajalisel kasutamisel
voivad avaldada mdju  jérglastele, paljunemisvdimele,
kesknérvisiisteemile ja tekitada véhki, ning sensibiliseerivad,
s6ovitavad ained ja segud.

Kemikaalide sh detergentide turustamiseelsete tegevuste
labiviimise vigade tdttu voib puudu jddda piisav info aine
omaduste ning vajalike riskijuhtimismeetmete kohta. Kemikaalide
ohutuskaartide, pakendi ja mérgistuse ning detergentide puhul ka
kasutusjuhendi nduetele mittevastavuse korral voib tarbija saada
tosiseid tervisekahjustusi.

Piirangunduetele mittevastavuse korral vdivad tavatarbija
kasutusse sattuda vdga ohtlikud kemikaalid, mis vdivad
pOhjustada véga tosiseid tervisekahjustusi (sh surma) ning suurt
kahju keskkonnale ja varale.

jagudel 1,2,3,8,11,12 ja 15) ohtude
klassifitseerimist, mérgistust ja pakendit,
ohtlike kemikaalide arvestust.
Veebimiiligi korral kontrollitakse lisaks
CLP-médruse artiklis 48 sétestatud nduete
taitmist.

Detergentide puhul kontrollitakse
tdiendavalt pindaktiivsete ainete

biolagundavusel pohinevate piirangute
nduetele vastavust.

Fookus on kontrollida Eesti tootjaid ja
importijaid kolmandatest riikidest.



https://echa.europa.eu/et/regulations/biocidal-products-regulation/understanding-bpr
https://echa.europa.eu/et/regulations/clp/understanding-clp
https://echa.europa.eu/et/regulations/clp/understanding-clp
https://echa.europa.eu/et/regulations/clp/understanding-clp

Turult korvaldati 1 pilisimeigi vérv, mille koostises tuvastati
laboratoorselt kantserogeenset (vidhki tekitavat) raskmetalli
koobaltit.

2025. aasta 9 kuu jooksul kontrollitud kemikaalidest ja
detergentidest ei vastanud 47% nouetele.

Turujérelevalve kdigus avastati jargmised puuudused:

ohtlike ainete Kklassifikatsioon ei vastanud CLP-méirusele,
pakenditel puudusid nduetekohased teabed, piktogrammid,
tunnussona, ohu- ja hoiatuslaused; ohutuskaartides ja toodete
etikettidel olevad andmed ei langenud kokku, ohutuskaartidel ja
mirgistustel puudusid ohtlike koostisainete nimetused, mille
alusel toodet klassifitseeriti ohtlikuks.

v

Elektrooniliste
sigarettide vedelik ja
nikotiinipadjad

Riskitaseme médramisel on arvestatud, et tegemist on toodetega,
millel on lai tarbijaskond. Igapédevaselt on mond tubaka- voi
nikotiini sisaldavat toodet tarvitamas iga viies Eesti tdiskasvanu.

Elektrooniliste sigarettide vedelik ja nikotiinipadjad on ainete
segud ehk kemikaalid, mille koostisesse vdivad kuuluda
sensibiliseerivad, kantserogeensed, mutageensed,
reproduktiivtoksilised ained, mis pikaajalisel kasutamisel voivad
avaldada mdju jarglastele, paljunemisvdimele,
kesknérvisiisteemile ja tekitada vahki.

Tubakatoodete ja elektrooniliste sigarettide CLP-méaruse kohase
klassifikatsiooni, margistuse ja/vdoi pakendi puudumisel voi
puuduliku ohuklassifikatsiooni, mérgistuse ja/voi pakendi puhul ei
ole tarbija piisavalt ohtudest informeeritud ning vdib saada
tervisekahjustusi.

2023. aastal ldbiviidud sihtuuringu raames kontrollitud 42
elektroonilistest sigarettidest ja nikotiinipatjadest kdik tooted ei
vastanud CLP- ja REACH-miéiruse nduetele (neist 38% olid
oluliste puudustega: sissehingamisel miirgistel segudel puudus
lastekindel turvasulgur ja/voi reljeefne hoiatusmaérgis).

Elektrooniliste sigarettide ja
nikotiinipatjade  puhul  kontrollitakse
lahtuvalt ainult CLP-méirusest ning
REACH-maiarusest ohuklassifikatsiooni,
margistust, dokumentatsiooni ja koostist
(sh laboratoorselt).

Kontrollitakse
minimaalselt 5%
toodetest, sh
laboratoorselt 3%.
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+ Kosmeetikamiirus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 1223/2009, 30. november 2009, kosmeetikatoodete kohta.

» Turujirelevalve masrus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL) nr 2019/1020, 20. juuni 2019, turujéirelevalve ja toodete vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja masruseid (EU) nr
765/2008 ja (EL) nr 305/2011.

* Biotsiidiméarus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 528/2012, 22. mai 2012, milles késitletakse biotsiidide turul kéttesaadavaks tegemist ja kasutamist.

» REACH-miirus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1907/2006/EU, 18.12.2006, mis kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni
direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU.

* CLP-méédrus on Euroopa Parlamendi ja néukogu médrus (EL) nr 1272/2008, 16. detsember 2008, mis kisitleb ainete ja segude klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive
67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse mérust (EU) nr 1907/2006.



